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В 1973 году в штате Нью-Йорк были приняты самые суровые 
в стране законы о преступлениях, связанных с наркотиками. 
Так называемые «Законы о наркотиках эпохи Рокфеллера» 
отменяли право судей на принятие самостоятельных решений 
при вынесении приговоров и обязывали их присуждать 
лиц, виновных в совершении преступлений, связанных с 
наркотиками, к обязательному тюремному заключению с 
длительным минимальным сроком. В год на содержание 
в неволе лиц, совершивших преступления, связанные с 
наркотиками,  в Нью-Йорке тратятся миллионы долларов.

Спустя более чем 35 лет после вступления в силу этих 
законов стало очевидно, что «рокфеллеровские» законы 
практически не смогли поставить заслон наркомании и не 
повлияли на количество преступлений с применением насилия 
в штате Нью-Йорк. Однако, благодаря этим законам, за 
решеткой оказались десятки тысяч мелких преступников, 
не применявших насилия, в основном афроамериканского 
и латиноамериканского происхождения, без прошлых 
судимостей по преступлениям с применением насилия. 
Жителям Нью-Йорка содержание в тюрьмах преступников, 
осужденных судами штата за совершение преступлений, 
связанных с наркотиками, обходится более чем в 500 
миллионов долларов в год.

В течение почти десяти лет Ассамблея штата Нью-Йорк 
принимала законы, направленные на реформирование 
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действующего законодательства. Подчеркивалась 
необходимость вернуть судьям право на самостоятельное 
принятие решений о сроках заключения, предоставить, 
в случаях, когда это оправданно, альтернативу 
тюремному заключению, а также возможность по мере 
необходимости направлять правонарушителей на лечение от 
наркозависимости.

В 2004 году нам удалось убедить господина Патаки, 
занимавшего тогда пост губернатора, и партию большинства 
в Сенате, сделать первый шаг к реформированию 
«рокфеллеровских» законов о наркотиках. Благодаря 
настойчивости Ассамблеи, в штате Нью-Йорк был уменьшен 
максимальный тюремный срок путем определения четких 
сроков по всем приговорам, которые раньше выносились на 
неопределенный срок заключения; кроме того, было отменено 
пожизненное заключение, в два раза подняты коэффициенты 
для двух верхних категорий преступников, совершивших 
преступления, связанные с наркотиками, и смягчены 
меры наказания. Другие поправки, за принятие которых 
мы боролись, позволили тем, кто был осужден согласно 
действовавшему ранее законодательству, ходатайствовать об 
уменьшении срока заключения.

Несмотря на первые сделанные шаги, в основном 
«рокфеллеровские» законы остаются в силе. У судей 
по-прежнему нет права на принятие действительно 
самостоятельных решений. Обязательные минимальные 
сроки лишения свободы все еще применяются в 
отношении наиболее часто встречающихся преступлений 
небольшой степени тяжести без применения насилия. Лица 
афроамериканского и латиноамериканского происхождения 
по-прежнему непропорционально часто оказываются за 
решеткой за хранение наркотиков в небольших объемах.

В этом году Губернатор Давид Паттерсон призвал Нью-
Йорк провести, наконец, реформу «рокфеллеровских» 
законов о наркотиках. Ассамблея штата Нью-Йорк готова 
присоединиться к инициативе губернатора и сделать 2009 год 
эпохой возвращения здравого смысла в политику в отношении 
наркотических веществ.

«Законы о 
наркотиках эпохи 
Рокфеллера 
почти полностью 
отменили 
самостоятельность 
судей и определили 
одинаковый вне 
зависимости от 
ситуации подход 
к наркомании и ее 
последствиям».
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Исторический контекст: что такое «рокфеллеровские» 
законы о наркотиках?

Законы о наркотиках эпохи Рокфеллера были приняты в 1973 
году. Они базировались на убеждении, что единственным 
способом победить наркоманию и преступления с 
применением насилия является определение суровых 
максимальных сроков тюремного заключения и обязательное 
отбывание минимального срока тюремного заключения по 
всем преступлениям, связанным с наркотиками. До 1973 
года судьи могли проявлять гибкость и самостоятельность 
в вынесении приговоров по преступлениям, связанным с 
наркотиками, вынося приговор о длительном тюремном 
заключении, если того требовали обстоятельства дела, 
или же назначая условную меру наказания и наказание, 
альтернативное содержанию в тюрьме штата, если это 
было оправдано фактами дела. Законы о наркотиках эпохи 
Рокфеллера почти полностью отменили самостоятельность 
судей и определили одинаковый вне зависимости от ситуации 
подход к наркомании и ее последствиям. 

Эти законы не учитывали тогда, и не учитывают сегодня, 
последствий злоупотребления наркотиками для общества 
и здоровья населения. Система уголовного правосудия и 
недостаточность альтернатив тюремному заключению задают 
схему, исключающую возможность решения этих проблем. 
Они игнорируют тот неоспоримый факт, что зависимость от 
наркотических веществ является, возможно, самой серьезной 
проблемой здравоохранения в нашем штате. Согласно 
оценкам, не вылеченное злоупотребление наркотическими 
веществами стоит экономике США 346 миллиардов 
долларов в год. Вместо того, чтобы сформулировать 
подход к  проблеме злоупотребления наркотиками как 
к эпидемии, «рокфеллеровские» законы предписывают 
обязательное отбывание тюремного срока, в результате 
чего за решеткой оказываются тысячи человек, которые не 
играли значительной роли в наркоторговле, а продавали или 
употребляли наркотики в небольших количествах.

Попытки провести реформу: �975, �979, �004, �005 
годы

В 1975 и 1979 годах Законодательное собрание 
скорректировало минимальные сроки для особой категории 

«Согласно 
действующему 
законодательству, 
любой человек, 
найденный 
виновным в 
хранении с 
целью сбыта 
наркотического 
вещества в объеме, 
эквивалентном 
двум пакетикам 
сахара, должен 
оказаться в тюрьме. 
Согласно закону 
штата Нью-Йорк, 
хранение наркотика 
с целью передать 
или поделиться 
им с другим 
лицом считается 
продажей…»
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преступников, совершивших тяжкие преступления. 
Максимальным сроком для этой особой категории по-
прежнему является пожизненное заключение.

В 2004 году Ассамблея штата Нью-Йорк и активисты, 
выступающие за реформу законов о наркотиках, добились 
того, что были сделаны первые шаги для уменьшения 
максимальных сроков заключения. Так, приговоры, 
вынесенные без определения срока заключения, были 
обращены в приговоры с оговоренным сроком лишения 
свободы (например, вместо приговора с максимальным сроком 
лишения свободы от 8 1/3 до 25 лет за хранение наркотиков с 
целью продажи, преступник, в зависимости от обстоятельств 
дела, может быть осужден на срок до 9 лет тюремного 
заключения, хотя в любом случае преступник сегодня, как 
и раньше, должен находиться в ведении официальных лиц 
тюрьмы штата). Пожизненное заключение было отменено, 
коэффициенты для двух верхних категорий преступлений, 
связанных с наркотиками, были удвоены; были введены и 
другие меры смягчения приговоров. В дальнейшем были 
добавлены поправки, которые позволили лицам, осужденным 
согласно ранее действующим законам,  ходатайствовать о 
пересмотре их приговоров.

В течение последних семи лет Ассамблея штата Нью-
Йорк последовательно принимала законы, расширяющие 
реформу и смягчающие другие жесткие аспекты законов о 
наркотиках. Во всех случаях задачей было восстановление 
неотъемлемого права судов на самостоятельное принятие 
решений по делам и создание альтернативных мер наказания. 
Сенат и предыдущие губернаторы не отзывались на призывы 
Ассамблеи провести реформу.

«Рокфеллеровские» законы о наркотиках сегодня

Сегодня, более чем через 35 лет после принятия этих законов, 
лица, осужденные за тяжкие преступления категории Б, 
связанные с наркотиками (что является одним из наиболее 
часто предъявляемых из-за наркотиков обвинений, чаще 
всего «хранение с целью сбыта»), должны содержаться в 
тюрьме штата, а для лиц с предыдущей судимостью тюремное 
заключение может быть заменено на альтернативную меру 
наказания только с согласия прокурора.
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Иначе говоря, согласно действующему законодательству, 
любой человек, найденный виновным в хранении с целью 
сбыта наркотического вещества в объеме, эквивалентном 
двум пакетикам сахара, должен оказаться в тюрьме. 
Согласно закону штата Нью-Йорк, хранение наркотика с 
целью передать или поделиться им с другим лицом считается 
продажей; человек, передающий наркотик другому лицу, 
может не получать взамен денег, и всё же считаться виновным 
в продаже.

Влияние на уровень преступности

На момент принятия «рокфеллеровских» законов в 1973 году 
в штате Нью-Йорк на 100 тысяч жителей приходилось 11 
убийств. Через 17 лет после вступления законов в силу число 
убийств выросло до 14,5 на 100 тысяч нью-йоркцев. Та же 
тенденция наблюдается в ограблениях – еще одном важном 
показателе уровня криминогенности.

Согласно статистическим данным последних 35 лет, 
прошедших с года принятия «рокфеллеровских» законов 
о наркотиках, количество преступлений всех категорий 
возрастало  вплоть до середины 1990-х годов, когда 
уровень преступности начал падать, также по всем 
категориям преступлений. В значительных колебаниях 
уровня преступности за последние 35 лет играло роль 
множество факторов, не имеющих отношения к обязательным 
срокам лишения свободы по преступлениям, связанным с 
наркотиками. Тем не менее необходимо отметить, что число 
людей, оказавшихся за решеткой из-за наркотиков, начало 
стабилизироваться в 1990-х годах – тогда же, когда начала 
падать преступность.

Все доступные данные указывают на отсутствие корреляции 
между уровнем преступности с применением насилия и 
обязательными минимальными тюремными сроками за 
преступления, связанные с наркотиками.

Влияние на злоупотребление наркотиками

Согласно Национальному опросу домохозяйств об 
использовании наркотиков, проведенному Департаментом 
здравоохранения США, незаконное использование 

«Все доступные 
данные указывают 
на отсутствие 
корреляции 
между уровнем 
преступности 
с применением 
насилия и 
обязательными 
минимальными 
тюремными сроками 
за преступления, 
связанные с 
наркотиками».



�Преодолеть зависимость Нью-Йорка от тюрем

наркотиков среди нью-йоркцев не сократилось с принятием 
«рокфеллеровских» законов в 1973 году. 

Подавляющее большинство людей, находящихся в тюрьмах, 
продолжает страдать от нерешенных проблем, связанных 
со злоупотреблениями наркотическими веществами. 
Например, одно исследование показало, что 83 процента 
лиц, находящихся в тюрьмах штата, злоупотребляют 
наркотическими веществами (82 процента заключенных 
мужчин и 88 процентов заключенных женщин)1. Другое 
исследование среди лиц, содержащихся в тюрьмах штата, 
показало, что за месяц до совершения ими преступления, 
использование наркотиков выросло с 50 процентов в 1991 году 
до 57 процентов в 1997 году. Также, для лиц, содержащихся 
в тюрьмах штата, использование наркотиков в момент 
совершения преступления выросло с  31 процента в 1991 году 
до 33 процентов в 1997 году. Согласно тому же исследованию, 
более 77,5 процентов задержанных в Нью-Йорке во время 
ареста имеют положительную реакцию при анализе на 
наркотические вещества.2

Непропорциональное воздействие 
«рокфеллеровских» законов о наркотиках на цветное 
население

Согласно исследованию 2004 года, наркотики незаконно 
использует 8,1 процента белого населения, 7,2 процента 
латиноамериканского населения, и 8,7 процента 
афроамериканского населения. Более того, среди молодежи 
в возрасте от 12 до 17 лет доля использующих наркотики 
среди белых подростков выше, чем среди подростков 
афроамериканского и латиноамериканского происхождения.3

Тем не менее, на сегодняшний момент 90 процентов 
находящихся в тюрьмах штата заключенных являются лицами 
афроамериканского или латиноамериканского происхождения. 
Афроамериканцы составляют 58,5 процента лиц, отбывающих 

�  Выявленное злоупотребление наркотическими веществами, 2007, Департамент коррекционных служб штата 
Нью-Йорк.

�  Офис Белого Дома по национальной политике контроля наркотиков, Центр распространения информации о 
политике в области наркотиков, Листок фактической информации, Тенденции в использовании наркотиков, 
2002 год.

�  2004 год, Национальный опрос об использовании наркотиков и здоровье, Департамент здравоохранения 
США, SAMHSA

«Девяносто процентов 
находящихся в 
тюрьмах штата 
заключенных 
являются лицами 
афроамериканского 
или 
латиноамериканского 
происхождения».
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наказание в тюрьмах штата по обвинению в совершении 
преступления, связанного с наркотиками; латиноамериканцы 
составляют 31,5 процента, а белые – 8,9 процента.4

В настоящий момент в тюрьмах штата находится 13 400 
преступников, осужденных за преступления, связанные с 
наркотиками, что составляет 21 процент от общего числа 
заключенных мужчин и 33 процента от заключенных женщин. 
Тридцать девять процентов этих преступников находятся 
за решеткой из-за хранения, а не продажи наркотиков, а 
80 процентов осужденных за связанные с наркотиками 
преступления не были найдены виновными в совершении 
преступлений с применением насилия.5

Принципы истинной реформы «рокфеллеровских» 
законов о наркотиках

В 2009 году Ассамблея ставит своей задачей провести, 
наконец, реформу «рокфеллеровских» законов о наркотиках. 
Мы полагаем, что при проведении реформы необходимо 
руководствоваться следующими принципами:

Незаконные наркотики должны оставаться вне закона. 
Взрослые люди, продающие наркотики детям, лица, 
использующие огнестрельное оружие в наркоторговле и 
наркобароны заслуживают сурового наказания.

Нужно отменить обязательные минимальные сроки 
лишения свободы для лиц, не совершавших тяжких 
преступлений. То, что судьи были обязаны выносить 
приговоры с отбыванием срока в тюрьме штата в 
отношении лиц, использующих наркотики и мелких 
уличных торговцев наркотиками, не привело к снижению 
уровня преступности и  уменьшению числа наркоманов. 
Вместо того, это привело к значительному росту числа 
заключенных в штате Нью-Йорк, с непропорционально 
высокой долей лиц афроамериканского и 
латиноамериканского происхождения.

4   Показания, представленные Ассоциацией коррекционных учреждений штата Нью-Йорк во время слушаний 
Объединенных комитетов Ассамблеи штата Нью-Йорк 8 мая 2008 года в городе Нью-Йорке.

5   Там же

•

•

«Наркомания – это 
не только вопрос 
уголовной юстиции, 
но и проблема 
общественного 
здравоохранения».
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Настоящая самостоятельность судей означает отмену 
обязательных минимальных сроков для связанных 
с наркотиками преступлений класса Б, а также для 
преступников с одной предыдущей судимостью по 
преступлению, связанному с наркотиками, без применения 
насилия. Также необходимо уделить не меньшее внимание 
лечению и альтернативным лишению свободы мерам 
наказания. За исключением самых серьезных преступлений 
у судей в штате Нью-Йорк уже есть право выносить 
приговоры в зависимости от уголовного деяния. При 
вынесении приговора по преступлениям, связанным с 
наркотиками, судьям должно быть предоставлено такое 
же право принимать компетентные решения относительно 
того, требуют ли обстоятельства дела лишения свободы с 
отбыванием наказания в тюрьме штата, как то, которым 
они пользуются при решении дел об ограблениях, 
нападениях, имущественном ущербе и по любому другому 
обвинению.

Окружные прокуроры будут по-прежнему играть ключевую 
роль во время процесса, но у них не должно быть права 
накладывать вето на самостоятельное решение судьи. 
Вместо этого, у судей будет право продлевать действие 
программ, созданных в качестве инициатив окружных 
прокуроров и доказавших свою успешность в рамках 
ограниченных групп населения, на которые они были 
нацелены – например таких, как программа «Лечение 
наркомании – альтернатива тюрьме» (DTAP). 

Необходимо сохранить действующие сейчас максимальные 
определенные сроки для преступлений категории Б и менее 
тяжких, для не-рецидивистов или лиц с одной предыдущей 
судимостью, чтобы оставалась возможность приговорить 
преступника к лишению свободы на длительный срок, если 
того требуют обстоятельства дела.

Относиться к наркомании как к проблеме 
общественного здравоохранения

Наркомания – это не только вопрос уголовной юстиции, но и 
проблема общественного здравоохранения, и, решив проблему 
общественного здравоохранения, мы тем самым сможем 
разрешить и большую часть проблем уголовной юстиции. 
Это означает, что необходимо создавать меры наказания, 

•

•

•

«Согласно оценкам, 
в штате Нью-
Йорк реформа 
законодательства 
о наркотиках в 
ограниченном 
формате уже 
помогла сэкономить 
99,�� миллиона 
долларов».
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альтернативные тюремному заключению. В штате уже есть 
не полностью задействованные ресурсы (в том числе 800 
легко предоставляемых койкомест в лечебных центрах). 
Их нужно использовать для того, чтобы разорвать круг 
зависимости от тюрем, в котором отбывающие тюремный 
срок люди продолжают оставаться наркоманами, и, как будто 
через вращающуюся дверь, лишь ненадолго возвращаются в 
общество, чтобы потом снова оказаться в тюрьме. Успешная 
реформа сможет порвать этот круг.

Экономия средств благодаря реформе 
«рокфеллеровских» законов.

Согласно оценкам, в штате Нью-Йорк реформа 
законодательства о наркотиках в ограниченном формате уже 
помогла сэкономить 99,22 миллиона долларов. Стоимость 
содержания в тюрьме штата одного заключенного составляет 
45 тысяч долларов в год, а, по данным Департамента 
коррекционных служб, в тюрьмах находится более 13 тысяч 
преступников по обвинениям в совершении преступлений, 
связанных с наркотиками (примерно одна пятая от общего 
числа заключенных мужчин и одна треть заключенных 
женщин). При проведении полной реформы прогнозируется 
экономия средств штата не только за счет экономии расходов 
на содержание в тюрьмах, но и благодаря побочному 
положительному эффекту, например, экономии в системе 
здравоохранения и социального вспомоществования, а 
также дополнительной производительности труда людей, 
избавленных от страшных последствий этих драконовых 
законов.


